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Trata-se de proposta de acordo apresentada pelo Departamento de



Procedimentos Disciplinares - PROCED (doc. 141896924), no ambito do presente
Inquérito Administrativo Disciplinar, instaurado com fundamento no art. 207 da Lei
n2 8.989/1979, destinado a apurar eventual responsabilidade funcional decorrente
da realizacao de transferéncias bancarias indevidas a partir da conta da Associacao
de Pais e Mestres - APM da EMEF Professora Ruth Lopes Andrade, atribuidas ao

servidor | GGG P ofessor de Ensino Fundamental 1l e Médio.

Em decorréncia dos fatos apurados, imputou-se ao servidor conduta
caracterizada pela auséncia de cautela na gestdao de recursos publicos, com
enquadramento nos arts. 178, incisos Ill, VIIl e XI, e 179 da Lei n? 8.989/1979,
infracoes que podem ensejar a penalidade de demissao (doc. 125357168).

No curso da instrucao, o servidor prestou depoimento, ocasiao em que
afirmou ter sido vitima de golpe telefénico (estelionato), praticado por terceiros que
se passaram por funcionarios do Banco do Brasil, valendo-se do nimero oficial da
Central de Atendimento. Relatou que, induzido a erro e sob a falsa orientacao de
contencao de fraude, realizou diversas transacdes bancérias e, posteriormente,
constatou a ocorréncia do golpe.

Segundo informou, os prejuizos envolveriam recursos do Programa
Dinheiro Direto na Escola - PDDE (aproximadamente R$ 4.000,00), do Programa de
Transferéncia de Recursos Financeiros - PTRF (cerca de R$ 250.000,00) e de sua
conta pessoal (R$ 3.000,00).

Acrescentou que, a fim de evitar prejuizo imediato a APM, ressarciu
integralmente o valor do PDDE com recursos préprios, comunicou o ocorrido as
instancias competentes, lavrou boletim de ocorréncia e buscou, sem éxito, a
reversao administrativa das transacdes junto a instituicao financeira. Ao final,
declarou que “apenas quis ajudar e que permanece a disposicao para tudo, inclusive
eventuais descontos salariais”.

Diante dessa manifestacao, a Comissao Processante intimou o servidor
para que se pronunciasse quanto ao interesse na celebracao de acordo de
ressarcimento integral do dano. Em resposta, a defesa concordou com a reposicao
a0 erdrio, nos termos do art. 96 da Lei n? 8.989/1979, admitindo a possibilidade de
descontos em folha de pagamento (Processo SEI n2 6021.2025/0039563-2).

Em seguida, a Comissao Processante 121 elaborou manifestacao (doc.
141711385), ponderando que o caso envolve servidor vitima de fraude bancaria
crivel, circunstancia que afastaria a caracterizacdao de dolo ou erro grosseiro (art. 28
da LINDB). Destacou a disposicao do indiciado em ressarcir os valores, além das
vantagens da consensualidade administrativa, sugerindo a celebracao de acordo
com ressarcimento parcelado e suspensao do inquérito até a integral recomposicao
do dano.

Com base nessas premissas, a Diretoria do PROCED acolheu a proposta
apresentada pela CPP 121, com ressalvas, sugerindo a formalizacao de Termo de
Acordo (doc. 141896924), com as seguintes condicoes:

(i) o ressarcimento integral do prejuizo, a ser efetivado mediante
descontos em folha de pagamento, observado o limite legal, com a formalizacao do
Termo como titulo executivo extrajudicial, nos termos do art. 784, lll, do CPC;

(ii) o arquivamento definitivo do inquérito, com previsao de clausula
resolutiva expressa em caso de inadimplemento;

(iii) a sub-rogacao do servidor nos direitos do Municipio para eventual
acao regressiva contra a instituicao bancaria responsavel; e

(iv) o reconhecimento formal de negligéncia, sem confissao de dolo ou



erro grosseiro, acompanhado de compromisso de observancia dos deveres de
cautela na gestdo de recursos publicos.

Os autos foram, entao, encaminhados a esta Coordenadoria Geral do
Consultivo, para manifestacao quanto a juridicidade da proposta.

E o relatério.

A despeito da relevancia dos argumentos apresentados por PROCED, a
proposta nao comporta acolhimento a luz do regime juridico disciplinar vigente,
das peculiaridades do caso concreto e dos limites da consensualidade
administrativa. Passa-se, assim, a analise estruturada dos fundamentos juridicos
que afastam a possibilidade do ajuste substitutivo.

A doutrina especializada tem sustentado que instrumentos dialdgicos,
voltados a construcao de consensos entre a Administracao Publica e os destinatarios
de suas acles, possuem potencial para conferir maior eficiéncia, efetividade e
legitimidade ao agir estatal, razdao pela qual os compromissos vém ganhando espaco
no ordenamento juridico brasileiro.

Nao obstante, o professor Thiago Marrara ("Compromissos como técnica
de administracao consensual: breves comentarios ao art. 26 da LINDB". In: Revista
de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 283, n. 1, 2024, p. 133) pondera que, na
auséncia de normas autorizativas, a negociacao e celebracdao desses instrumentos
podem expor a autoridade publica a guestionamentos por renuncia indevida de
competéncias, bem como sujeitar os particulares a inseguranca juridica, diante do
risco de invalidacao dos pactos.

E nessa circunstancia que o art. 26 da LINDB, introduzido pela Lei
Federal n? 13.655/2018, e disciplinado no ambito municipal pelos arts. 13-C a 13-E
do Decreto n?2 60.939/2021, se apresenta como fundamento normativo da
consensualidade administrativa, destinado a conferir maior seguranca e controle
juridico as solucdes consensuais, como se observa, in verbis:

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacao contenciosa
na aplicacdo do direito publico, inclusive no caso de expedicdo de licenca, a
autoridade administrativa poderd, apés oitiva do 6rgao juridico e, quando for o
caso, apos realizacdo de consulta publica, e presentes razdes de relevante
interesse geral, celebrar compromisso com os interessados, observada a
legislacdo aplicavel, o qual sé produzird efeitos a partir de sua publicacdo
oficial.

§ 12 O compromisso referido no caput deste artigo:

| - buscara solucao juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel
com os interesses gerais;

Il - (VETADO)

Il - nao poderda conferir desoneragcdo permanente de dever ou
condicionamento de direito reconhecidos por orientacao geral,

IV - devera prever com clareza as obrigacdes das partes, o prazo para seu
cumprimento e as sangdes aplicaveis em caso de descumprimento.

A literatura académica define "acordos substitutivos" como ajustamentos
comportamentais que, uma vez negociados, celebrados e devidamente executados,
substituem os procedimentos investigatérios ou processos sancionadores
(MARRARA, 2024, p. 136-137).

A validade desses ajustes, contudo, deve obediéncia aos requisitos
finalisticos, materiais e formais que delimitam seu uso: (i) observancia da legislacao
aplicavel; (ii) demonstracdo de razdes de relevante interesse geral; (iii) busca de



solucao juridica proporcional, equanime e eficiente, compativel com os interesses
gerais; (iv) nao conferir desoneracao permanente de deveres nem condicionamento
de direitos reconhecidos por orientacao geral; (v) conter as obrigacbes de cada
parte; e (vi) prever as sancdes aplicdveis em caso de descumprimento.

Nesse ponto, segue-se a andlise pormenorizada das condicdes
constantes da proposta de acordo apresentada por PROCED, sob o enfoque dos
requisitos materiais previstos no art. 26, caput, da LINDB e dos parametros indicados
pela doutrina.

Assume particular importancia a observancia dorequisito material da
legislacdo aplicavel, visto que as clausulas de eventual compromisso nao podem
derrogar o direito posto, tornando-se ilicita qualquer previsao com conteludo
contrario ao ordenamento juridico (MARRARA, 2024, p. 146).

1. Ressarcimento integral e formalizacao como titulo executivo
extrajudicial

A primeira condicao estabelece que o servidor deverd se comprometer,
de forma expressa e irrevogavel, a ressarcir integralmente o montante desviado,
prevendo-se que a recomposicao do erario se dard mediante descontos em folha de
pagamento, nos termos do art. 97 da Lei n? 8.989/1979.

Prevé-se, ainda, a formalizacdo do termo como titulo executivo
extrajudicial, nos moldes do art. 784, lll, do CPC, de modo a viabilizar a cobranca
judicial direta do débito remanescente em caso de inadimplemento,
independentemente da reabertura ou do prolongamento do inquérito administrativo.

O ressarcimento ao erario, todavia, possui natureza patrimonial,
decorrente da responsabilidade civil fundada na pratica de ato ilicito (arts. 186 e
927 do Cddigo Civil), e se exaure na obrigacao de recomposicao do dano. Nao
possui, portanto, aptidao juridica para substituir ou condicionar o exercicio do poder
disciplinar, cuja apuracao e eventual sancao seguem regime juridico préprio e
autébnomo, nos termos do Estatuto do Servidor.

Sobre esse ponto, o art. 180 do Estatuto estabelece que o servidor
responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular de suas
atribuicdes, deixando expresso que a responsabilidade administrativa nao exclui a
civil ou criminal, bem como que o ressarcimento ao erario nao afasta, por si so, a
sancdo disciplinar cabivel, conforme dispde expressamente o art. 183 do Estatuto.

Diante do exposto, o ressarcimento ao erario ostenta natureza
estritamente patrimonial e, como tal, é juridicamente admissivel, inclusive mediante
ajuste consensual de parcelamento (arts. 96 e 97 da Lei n© 8.989/1979). Nao possui,
contudo, aptidao para substituir ou condicionar o exercicio do poder disciplinar,
tampouco para ensejar, por si sé, o arquivamento do feito, como se analisard de
forma mais detida nos itens subsequentes.

2. Arquivamento do Inquérito Administrativo Disciplinar

A segunda condicao prevé que, uma vez formalizado o termo de acordo
com forca executiva, o Inguérito Administrativo Disciplinar serd arquivado em
carater definitivo, rejeitando-se a hipétese de suspensdo, reputada precaria diante
dos efeitos da prescricao.

Estabelece-se, ainda, clausula resolutiva expressa, de modo que
eventual descumprimento das obrigacdes assumidas pelo servidor implicara a
resolucao automatica do ajuste, facultando a Administracao a execucao judicial do



débito remanescente e, se ainda nao prescrita a pretensao punitiva, a instauracao
de novo processo disciplinar.

A medida proposta importa inovacao nao prevista no regime disciplinar
municipal. Por isso, impde-se a observancia do principio da juridicidade, segundo o
qual o Poder PuUblico somente pode atuar quando amparado por autorizacdo
normativa expressa (MARRARA, Thiago. "As fontes do direito administrativo e o
principio da legalidade". In: Revista Digital de Direito Administrativo, Ribeirao Preto,
v.1,n.1, 2014, p. 25).

Sendo assim, Marrara desenvolve relevante construcdao tedrica ao
sustentar ser juridicamente arriscado admitir que a Administracao celebre acordos
sem base normativa, sobretudo quando funcionem como alternativa ao processo
sancionador. Em matéria punitiva, o autor adverte que nao ha discricionariedade
quanto ao exercicio da competéncia, uma vez que, constatados indicios de autoria e
materialidade, a Administracao deve instaurar o processo e, havendo prova e
inexistindo prescricao, aplicar a sancao cabivel, sendo discricionaria apenas a
dosimetria ("Regulacao consensual: o papel dos compromissos de cessacao de
pratica no ajustamento de condutas dos regulados". In: Revista Digital de Direito
Administrativo - RDDA, v. 4, n. 1, 2017, p. 289).

Sobre esse ponto, destaca-se que esta PGM/CGC, na Informacao n®
915/2024 - PGM.AJC (doc. 112051964), ja definiu que a utilizacdo de acordos em
substituicdo a atuacao unilateral da Administracao Pudblica encontra restricdes: nas
hipéteses de vedacao legal expressa ou de competéncia vinculada (quando nao ha
espaco para transacao).

Ademais, cabe evocar recente entendimento desta PGM/CGC, que, ao
analisar os contornos de aplicabilidade do art. 26 da LINDB, ponderou que “o
compromisso nao pode se prestar a rendncia administrativa de obrigacdes
legalmente impostas, sob pena de ofensa ao principio da legalidade e do interesse
publico” (parecer ementado sob o n. 12.365 - Informacao n. 1.063/2025-PGM.AJC -
doc. 142740732).

Como observa César Henrique Lima ("Desafios a consensualizacdo no
direito administrativo sancionador disciplinar: reflexdes a luz da literatura juridica,
da legislacdo e da pratica administrativa". In: Revista Digital de Direito
Administrativo, Sao Paulo, v. 11, n. 1, 2024, p. 37), embora a consensualizacao
tenha avancado em setores regulatérios e contratuais, sua incorporacao ao direito
administrativo disciplinar revela entraves préprios, decorrentes, sobretudo, da
auséncia de marcos normativos, uma vez que os estatutos funcionais, em regra,
estruturam procedimentos sancionadores completos, sem prever solucoes
consensuais como alternativas a apuracao e a sancao.

A experiéncia comparada analisada pelo autor, envolvendo a atuacao da
CGU, legislacbes estaduais - como a do Estado de Tocantins (art. 147 a 150, Lei n®
1.818/2007) e regimes institucionais préprios - evidencia que a consensualidade
disciplinar, quando admitida, decorre de decisao normativa expressa, circunstancia
gue torna particularmente sensivel a incidéncia do art. 26 da LINDB nesse campo, na
medida em que, embora se sustente sua aplicacao as relacdes disciplinares, “o 6nus
argumentativo é maior e mostra-se necessario realizar adaptacdes as suas balizas
para adequada incidéncia da clausula geral [...] ao direito disciplinar” (LIMA, 2024, p.
37).

No caso concreto, o regime juridico disciplinar estatutario do Municipio
de Sao Paulo estrutura procedimento préprio, com fases definidas e garantias
processuais, o que compreende a elucidacao formal dos fatos e a afericao da
responsabilidade funcional.



Por outro lado, verifica-se que outros entes federativos e instituicdes
publicas passaram a admitir a celebracao de compromisso de ajustamento de
conduta no campo disciplinar, é o que se observa, por exemplo:

(i) no Estado de Minas Gerais, que instituiu o Compromisso de Ajustamento
Disciplinar - CAD, formalizado por Termo de Ajustamento Disciplinar - TAD,
por meio do Decreto Estadual n? 48.418/2022;

(ii) no ambito do Poder Executivo Federal, em que a celebracdo de Termo
de Ajustamento de Conduta disciplinar encontra fundamento normativo na
Portaria Normativa CGU n? 27/2022, arts. 61 a 72, voltada a infracdes de
menor potencial ofensivo;

(iii) no Tribunal de Justica de Minas Gerais, que regulamentou o Termo de
Ajustamento Disciplinar pela Resolucao n2 1.050/2023;

(iv) no Ministério Publico de Minas Gerais, que prevé o Ajustamento
Disciplinar na Resolucdo Conjunta PGJ/CSMP/CGMP n® 01/2023, com exigéncia
de homologacao pelo Conselho Superior e fiscalizacao pela Corregedoria;

(v) no Estado do Para, em que o Termo de Ajustamento Disciplinar encontra
assento legal expresso na Lei Estadual n? 5.810/1994 (arts. 201-A a 201-C,
acrescentados pela Lei n°® 9.230/2021);

(vi) na Defensoria Publica do Estado de Rondoénia, que disciplina o TAD
pela Resolucao n? 69/2018-CS/DPERO.

(vii) no Municipio de Belo Horizonte, que prevé instrumentos de aplicacdo
consensual do regime disciplinar (TAD) na Lei n°® 7.169/1996.

(viii) nos Municipios de Sao José dos Campos/SP (Decreto n® 19513/24 -
arts. 19 a 29) e Porto Vitoria/PR (Lei Complementar n° 25/2025), cujos
regimes locais preveem a utilizacdo de TAC disciplinar para infracoes
funcionais de menor gravidade;

(ix) no Estado de Sao Paulo, cujo regime estatutdrio estadual passou a
admitir nos arts. 267-H e seguintes, o termo de ajustamento disciplinar por
meio da Lei Complementar n? 1.361/2021.
(x) no Distrito Federal, alnstrucao Normativa CGDF n?® 01/2021, instituiu o
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta - TAC para infracdes
disciplinares de menor potencial ofensivo.

Em todos esses entes, a consensualidade disciplinar decorre de opcao
normativa expressa, com definicao de pressupostos, limites materiais, hipdteses
de cabimento, instancias de controle e efeitos juridicos do ajuste, nao de construcao
casuistica.

Além disso, o art. 26, §12, |, estabelece que o compromisso deverd
"buscar solucao juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os
interesses gerais", vedando que o0 ajuste produza beneficios excessivos ou
assimetria injustificada entre destinatarios submetidos ao mesmo regime.

Nesse aspecto, a previsao de arquivamento definitivo do inquérito,
mediante ressarcimento parcelado, viola o0s principios da isonomia, da
impessoalidade e da seguranca juridica, na medida em que permite solucdo
diferenciada em relacao a outros servidores, e compromete a uniformidade de
tratamento e a coeréncia do sistema disciplinar.

Além disso, o arquivamento do inquérito expde a Municipalidade a risco
juridico relevante, pois, ainda que se admita ajuste de natureza patrimonial com
cldusula resolutiva, a prescricao da pretensao punitiva disciplinar segue regime
independente, somente passivel de suspensao ou interrupcao por atos formais
expressamente previstos na legislacao estatutaria (Lei n® 8.989/1979, arts. 188,
207, 218 e 219; Decreto n? 43.233/2003, arts. 29, 1, “a”, e 96).

Nesse ponto, cabe comparacao com o Estatuto dos Funciondarios Publicos
Civis do Estado de Sao Paulo (Lei estadual n©? 10.261/1968), que em seus arts. 267-E



a 267-M, institui o Termo de Ajustamento de Conduta disciplinar, com previsao
expressa tanto da suspensao da prescricao durante o cumprimento do ajuste (art.
267-M) quanto da extincao da punibilidade mediante ato formal da autoridade
competente, apdés o adimplemento integral das obrigacbes (art. 267-)). A disciplina
evidencia que esses efeitos nao decorrem de interpretacao extensiva, mas de opcao
legislativa expressa, acompanhada de salvaguardas institucionais.

3. Sub-rogacao nos direitos do Municipio

A terceira condicao é a previsao expressa de que o servidor se sub-
rogara nos direitos do Municipio para, se assim desejar, acionar judicialmente a
instituicdo bancaria responsavel pelas contas da APM, buscando a recuperacao dos
valores. A Administracao se comprometeria a fornecer, sem quaisquer O6nus
adicionais, todos os documentos, informacdes e elementos de prova pertinentes,
que possam subsidiar eventual acao de regresso.

Flavio Tartuce (Manual de Direito Civil: volume unico. 8. ed. Rio de
Janeiro: Forense, Sao Paulo: Método, 2018, p. 450) define a sub-rogacao como a
“substituicao em relacdo aos direitos relacionados com o crédito, em favor daquele
que pagou ou adimpliu a obrigacao alheia”. O instituto encontra previsao no art.
347, inciso | e art. 349 do Cédigo Civil de 2002, que estabelecem que a sub-rogacao
importa a transferéncia ao novo credor de todos os direitos, acbes, privilégios e
garantias do credor primitivo.

Dessa conformacdao decorrem consequéncias juridicas relevantes,
especialmente no que se refere a legitimacao ativa para o exercicio de pretensoes
crediticias. A condicao proposta, nessa situacdao, implica a atribuicao a
Administracao Publica de encargos administrativos, como deveres de suporte
probatério e de gestao reflexa de interesses privados, deslocando sua atuacao para
um campo que lhe é atipico.

Diante do exposto, nao se evidenciam '"razbes de relevante interesse
geral", imediatas e concretas, aptas a justificar a adocao da sub-rogacao como
solucdao consensual. Como advertem Sérgio Guerra e Juliana Bonacorsi de Palma,
“longe de ser mera formalidade, a demonstracao das razdes de relevante interesse
geral para a celebracao do compromisso é fundamental para afastar qualquer
alegacao de captura da autoridade administrativa ou de conluio desta com os
particulares” ("Art. 26 da LINDB: novo regime juridico de negociacdo com a
Administracao Publica". In: Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 277,
nov.2018, p. 135-169).

A recusa da sub-rogacao, todavia, ndo importa rendncia a
responsabilizacao da instituicao financeira, mas apenas rejeicao da via consensual
proposta para veiculd-la. O que a cladusula pretende transferir ao servidor é
pretensao que, na exata medida do dano suportado pelo erario, titulariza a prépria
Administracao, a qual incumbe persegui-la diretamente, por meio do érgao
competente desta Procuradoria, sem 0s encargos atipicos de suporte a interesse
alheio apontados acima.

4. Confissao de Negligéncia e Termo de Conduta

A quarta clausula institui que o servidor devera formalmente reconhecer
a negligéncia em sua conduta, sem que isso implique confissdo de dolo ou erro
grosseiro, observando no futuro os "deveres de cautela, diligéncia e comunicacao
em futuras situacdes que envolvam gestdo de recursos publicos".



A andlise das irreqgularidades e a afericao da culpabilidade devem ser
apresentadas no relatério final da Comissao Processante, nos termos dos arts. 217 e
218 da Lei n® 8.989/1979 e do art. 85, V a VIl do Decreto n? 43.233/2003, sendo o
agente responsavel por suas condutas, inclusive culposas, conforme impde o art.
180 do Estatuto.

Ademais, o Decreto Federal n? 9.830/2019, que regulamenta a LINDB,
estabelece que o dolo ou o erro grosseiro (culpa grave) somente se configuram
quando comprovados nos autos do processo de responsabilizacao (art. 12, §29),
reforcando que a afericdo do elemento subjetivo exige instrucao regular e juizo
conclusivo da autoridade competente. Assim, a decisao sancionatéria deve
considerar a natureza e a gravidade da infracao, os danos dela decorrentes, o nexo
de causalidade e a culpabilidade do agente (art. 16). O art. 17 do mesmo decreto
ressalva, ainda, que tais diretrizes nao afastam a aplicacao de sancodes disciplinares,
inclusive nas hipdteses de conduta culposa.

A propédsito, ao apreciar situacao relacionada ao PTRF (Programa de
Transferéncia de Recursos Financeiros) na Informacao n? 795/2025 - PGM.AJC -
Ementa n? 12.358, esta Assessoria concluiu que nao se aplica ao processo disciplinar
municipal a légica da “excepcionalidade do ilicito culposo”, salvo previsao legal
especifica, reconhecendo a punibilidade de condutas culposas no regime estatutario
(art. 180, Lei n2 8.989/1979).

Portanto, se ha reconhecimento de conduta irregular, ainda que a titulo
culposo, impde-se sua apreciacao no rito préprio, com formacao de juizo conclusivo
pela autoridade competente. O regime disciplinar nao admite a dissociacao entre
reconhecimento de infracdo e juizo sancionador, tampouco a extincdo automatica
do feito sem decisao formal.

Nao se exclui, todavia, que o reconhecimento espontaneo da conduta
pelo servidor, a reparacao integral do dano — ainda que de forma parcelada — e a
sua colaboracao com a apuracao sejam valorados, no relatério final e na decisao da
autoridade competente, como circunstancias atenuantes na dosimetria da sancao, a
luz da natureza e da gravidade da infracao, dos danos efetivamente subsistentes e
da culpabilidade do agente. Tal valoracao, conjugada ao reconhecido afastamento
do dolo e do erro grosseiro, poderd conduzir, no espaco de discricionariedade
préprio da dosimetria, a aplicacao de penalidade branda, inclusive a repreensao.

5. Da relevancia da protecao da Administracao Publica e o
carater do titulo executivo extrajudicial

Neste ponto, PROCED sustenta que a principal finalidade do inquérito
administrativo, além da apuracao da responsabilidade individual, reside na protecao
do patrimOnio publico e na garantia da probidade na gestao dos recursos da
coletividade.

Nessa linha, defende que a formalizacao de titulo executivo extrajudicial
conferiria ao Municipio instrumento célere e eficaz para a recuperacao dos valores,
inclusive mediante execucao direta pela PGM, sem necessidade de dilacao
probatdria, bem como mitigaria riscos prescricionais ao criar uma "nova relacao
juridica" com prazos préprios para cobranca.

E inegdvel que a protecdo do erdrio e a recomposicdo do dano
constituem valores relevantes. Todavia, tais objetivos nao se confundem com a
finalidade prépria do processo administrativo disciplinar, que nao se esgota na
dimensao patrimonial da controvérsia, visto que possui funcdes preventiva e
pedagdgica.



Cumpre registrar que o ordenamento juridico municipal dispde de
instrumentos legais especificos para a recuperacao de recursos publicos, com
distribuicao interna de competéncias.

Nessa linha, e considerando que os fatos apurados decorrem de fraude
praticada por terceiros no ambito de operacdes bancéarias, mediante utilizacao do
numero oficial da central de atendimento da instituicdo financeira, impode-se o
exame da responsabilidade civil do banco depositario, a luz do dever de seguranca
inerente ao servico prestado e do entendimento consolidado na Sumula 479 do
Superior Tribunal de Justica, segundo a qual as instituicdes financeiras respondem
objetivamente pelos danos decorrentes de fraudes de terceiros havidas no ambito
de suas operacoes.

Tratando-se de dano ao erario de expressiva monta, sobre o qual incide
o dever de recomposicao integral, e sendo indisponivel o interesse publico
subjacente, o expediente deve ser encaminhado ao Departamento Judicial (JUD),
para 0 ajuizamento da acao de reparacao em face da instituicao financeira. A
providéncia reveste-se de urgéncia, dada a fluéncia do prazo prescricional da
pretensao reparatéria. Registre-se, por fim, que o éxito da demanda devera ser
considerado na execucao do ajuste de reposicao, de modo a evitar duplicidade de
ressarcimento e enriqguecimento sem causa da Administracao, com a devolucao ao
servidor dos valores j& repostos na proporcdao do que vier a ser efetivamente
recuperado junto ao banco.
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Consigne-se que tramita no ambito do SEl n.6067.2025/0029584-1,
inaugurado pela Controladoria Geral do Municipio, analise de minuta de decreto
municipal para instituir o Termo de Ajustamento Disciplinar (TAD) como um
meio amigavel de solucionar conflitos funcionais. Consta em tal expediente Nota
Técnica da CGM (doc. 145782400), parecer da CGM/A] (doc.148544871) e
manifestacao da Diretoria do PROCED (doc. 148705434).

Em sintese, a Nota Técnica (CGM/AT) apresenta minuta de decreto que
circunscreve, em seu art. 12, o cabimento do TAD as infracdes puniveis com
repreensao ou suspensao, preservando sua aplicacdao a condutas de menor e médio
potencial ofensivo. O parecer CGM/AJ reconhece a viabilidade juridica da proposta,
com fundamento no art. 26 da LINDB e na Lei Federal n. 13.140/2015,
recomendando ajustes quanto a competéncia para celebracao, a delimitacao da
gravidade admitida e a uniformizacao do prazo de reincidéncia. Em complemento, o
PROCED pondera que a restricdo do TAD a condutas puniveis com repreensao ou
suspensao pode esvaziar a aplicabilidade pratica do instrumento, sugerindo a
insercao do tema em grupo de trabalho ja instituido para revisao do Decreto n.
43.233/2003.

Da analise conjunta desses pronunciamentos, extrai-se, de um lado, que
o referido expediente ainda se encontra em fase de instrucao, sem deliberacao final,
de modo que o ordenamento municipal segue desprovido de marco normativo
autorizador da celebracdo de ajustes consensuais substitutivos em matéria
disciplinar — circunstancia que apenas reforca a inviabilidade juridica da proposta
ora sob exame. De outro lado, cumpre observar que, mesmo na hipétese de vir a ser
editado o decreto nos termos da minuta em discussao, o caso concreto nao se
enquadraria em seu ambito material de incidéncia, uma vez que se imputa ao
servidor conduta capitulada nos arts. 178, incisos Ill, VIII e XI, e 179 da Lei n.
8.989/1979, cuja eventual punicao comporta a penalidade de demissao, exorbitando



o rol de infracdes passiveis de consensualizacao previsto no art. 12 da minuta.
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Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica da proposta
de acordo nos termos apresentados, na parte em que pretende produzir efeitos
substitutivos sobre o regular exercicio do poder disciplinar — notadamente o
arquivamento definitivo do Inquérito Administrativo Disciplinar —, sem amparo em
previsdao normativa especifica e em desconformidade com os limites materiais do
art. 26 da LINDB.

Ressalva-se, contudo, a admissibilidade juridica de ajuste consensual de
ressarcimento ao erario, inclusive mediante parcelamento do débito, por se tratar de
obrigacao de natureza estritamente patrimonial, com fundamento, ainda, nos arts.
96 e 97 da Lei n? 8.989/1979 — mecanismo de reposicao ja anuido pela defesa —, e
gque nao substitui nem condiciona o poder disciplinar, nao acarretando, por isso, o
arquivamento do feito. Esse ressarcimento, conjugado ao reconhecimento
espontaneo da conduta e a colaboracao do servidor, embora nao afaste, por si so, a
responsabilidade administrativa (art. 183 da Lei n? 8.989/1979), podera ser valorado
pela autoridade competente, no relatério final e na decisao sancionatéria, como
circunstancia atenuante na dosimetria da pena, o que, no exercicio do juizo de
proporcionalidade préprio do espaco de discricionariedade reservado a fixacao da
sancao, poderd conduzir a imposicao da penalidade minima de repreensao.

Impode-se, ademais, o encaminhamento do expediente ao Departamento
Judicial (JUD), para o ajuizamento de acao de reparacao em face da instituicao
financeira responsavel pelas contas da Associacao de Pais e Mestres, providéncia
que atende a finalidade de protecao do erdrio invocada pelo PROCED sem
comprometer o regular prosseguimento do inquérito.

Assim, opina-se pelo indeferimento da proposta no que concerne ao
arquivamento do feito, admitindo-se, todavia, a celebracao de ajuste consensual de
ressarcimento parcelado, sem efeito extintivo, e pelo regular prosseguimento do
Inquérito Administrativo Disciplinar, no qual a reparacao do dano e a postura
colaborativa do servidor poderao ser sopesadas como circunstancias atenuantes na
dosimetria da eventual sancao, opinando-se, por fim, pelo encaminhamento ao
Departamento Judicial, para o ajuizamento da acado reparatéria em face da
instituicao financeira, nos termos do item 5 supra.

A consideracao superior.

RODRIGO BORDALO RODRIGUES
Procurador do Municipio Assessor - AJC
OAB/SP 183.508

De acordo.



JOSE FERNANDO FERREIRA BREGA
Procurador Assessor Chefe - AJC
OAB/SP 173.027

Procurador(a) do Municipio
Em 20/08/2026, as 22:19.
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Encaminhamento PGM/CGC N2 155209231
INTERESSADO:

ASSUNTO: Proposta de Acordo. Ressarcimento ao erario e arquivamento definitivo
de Inquérito Administrativo Disciplinar.

Cont. da Informacao n2 407/2026-PGM.A)C

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Senhora Procuradora Geral

Encaminho o presente com a manifestacdo da Assessoria Juridico-
Consultiva desta Coordenadoria Geral, que acolho, propondo a remessa para o
Departamento de Procedimentos Disciplinares (PROCED) e para o Departamento
Judicial (JUD).

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
Procuradora Coordenadora Geral do Consultivo - CGC
OAB/SP 175.186

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
Procurador(a) Chefe
Em 24/08/2026, as 18:06.
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Encaminhamento PGM/CGC N¢ 155209244

ASSUNTO: Proposta de Acordo. Ressarcimento ao erario e arquivamento definitivo
de Inquérito Administrativo Disciplinar.

Cont. da Informacao n2 407/2026-PGM.A)C

PROCED
Senhor Diretor

JUD
Senhor Diretor

Nos termos do encaminhamento promovido pelo PROCED no doc. SEI
141896924, encaminho com a manifestacao da Coordenadoria Geral do Consultivo,
que acolho integralmente, no sentido:

(i) do indeferimento da proposta no que concerne ao arquivamento do
feito, admitindo-se, todavia, a celebracao de ajuste consensual de ressarcimento
parcelado, sem efeito extintivo, e pelo regular prosseguimento do Inquérito
Administrativo Disciplinar, no qual a reparacao do dano e a postura colaborativa do
servidor poderao ser sopesadas como circunstancias atenuantes na dosimetria da
eventual sancao;

(ii) da autorizacao para o ajuizamento, pelo Departamento Judicial, da
acao reparatdria em face da instituicao financeira.

LUCIANA SANT'ANA NARDI



Procuradora Geral do Municipio
OAB/SP 173.307

@@ﬂ Luciana Sant Ana Nardi
Procurador(a) Geral do Municipio
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